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Cap. I — Cadru teoretic general cu privire la
abuzul asupra copilului

1.1. Copilul — victima a abuzului

1.1.1. Specificul protectiei si bunastarii copilului

Plasarea copilului 1n centrul intereselor unei societiti trebuie sa
constituie o prioritate a tuturor factorilor implicati si responsabili cu
protectia lui.

,Prin sistemele de servicii sociale destinate bundstarii copilului, o
societate exprimd valoarea si drepturile pe care le acorda copiilor si co-
pilariei.

In anii care au urmat celui de-al doilea razboi mondial, in tarile oc-
cidentale, odata cu restabilirea situatiei socio—economice, s—a manifestat
o importantd orientare a cercetatorilor din domeniul stiintelor socio—u-
mane si medicale spre protectia copiilor.

Renumiti psihanalisti, psihiatri si psihologi ca R.A. Spirz (1946), J.
Bowlby (1951, 1954, 1960), A. Freud (1942, 1946, 1952), Winnicott
(1964), Ainsworth si Boston (1952), E. Pikler (1969) si altii si—au propus
sd aduca in atentia opiniei publice efectele traumelor care afecteaza copiii
crestere si de educatie si sa orienteze atat pe parinti cat si pe autoritatile
responsabile de situatia copiilor spre acele nevoi ale copiilor a caror
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indeplinire va conduce la mentinerea sanatatii lor psihice”(Roth—Szamos-
lkozi, 1999 :15).

In acest domeniu, perioada anilor 1960 a adus schimbari importante in
privinta intelegerii consecintelor negative ale ocrotirii copiilor in institutii,
in descoperirea riscurilor posibile de abuz impotriva copiilor In propriile
lor familii, In privinta introducerii unor programe comunitare de tip pre-
ventiv si 1n stabilirea unor conventii internationale referitoare la drepturile
copiilor. Declaratia Drepturilor Copilului, elaboratd de O.N.U in 1959,
atrage atentia membrilor Organizatei Unite ca toti copii, indiferent de
rasd, culoare, sex si nationalitate, fara nici un fel de discriminare, au
dreptul la protectie sociala si la asigurarea posibilitatilor pentru o dez-
voltare sanatoasa, indeplinindu-se nevoile lor de dragoste, intelegere, de
stimulare si de securitate. In anii urmatori se constati o dezvoltare a
cercetarilor in ceea ce priveste nevoile copilului, in asigurarea carora
familiei 1i revine rolul central. Nevoile copilului au fost clasificate in:
nevoi de hrana, de adapost, de indrumare si educatie, nevoia de iden-
tificare si apartenenta, de a fi acceptat si apreciat. Pe masura insa ce s—au
inmultit studiile cu privire la nevoile si drepturile copilului in intreaga
lume si au inceput sa fie cunoscute (atat de profesionistii in domeniu cat
si de opinia publica 1n general), nevoile copilului s—au diversificat, atat ca
numar cat si ca importantd, ele constituind baza pe care s—au creat le-
gislatiile internationale si nationale in domeniul protectei copilului.

Acesta a fost fundalul pe care s—au elaborat legislatiile nationale si
apararea copiilor de abuzuri si neglijare in propriile lor familii, in familii
de plasament sau in institutii destinate protectei lor.

Anii 1980, si 1990 sunt caracterizati pe plan international printr—o
crestere continud a atentei orientate spre acest domeniu, cauzatd, pe de o
parte, de perfectionarea chiar si in tarile dezvoltate din punct de vedere
parte de situatia din tarile slab dezvoltate si in curs de dezvoltare, in care
copiii constituie cea mai vulnerabild categorie sociald, expusa sardciei si
violentei.

Efectele negative ale acestor fenomene sociale asupra dezvoltarii in-
telectuale ale copiilor, sau asupra capacitatii lor de intelegere au fost
adesea puse in discutie.
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,Preocuparea fata de bunastarea copilului este multidisciplinara aco-
perind aspecte multiple ale personalitatii copiilor, dominata fiind insa de
unghiul de vedere al profesiei de asistentd sociala.

De fapt primele activitati specifice de asistentd sociald s—au dezvoltat
si s—au specializat in domeniul ocrotirii copilului si al familiei sale.

Categoriile de copii la care se referd in mod special sistemele de
protectie a copilului sunt:

® Copiii supusi unor rele tratamente (abuzati sau neglijati);

® Copiii abandonati temporar sau permanent In institutii de ocrotire
sau aflati in plasament familial sau adoptati;

® Copiii cu boli cronice (SIDA, cei nascuti dependenti de droguri
etc.) sau cei cu tulburari de dezvoltare, deficiente fizice, senzoriale, sau
cu dificultati de invatare si care necesita ocrotire speciala;

® Copiii aflati in familii care traiesc in saracie;

® Copiii din comunitati minoritare marginalizate;

® Copiii orfani de unul sau ambii parinti;

®  Copiii victime ale calamitatilor naturale, razboaielor sau altor
catastrofe” (Roth—Szamoskozi, 1999, pp.16-17).

Datorita specificului varstei, lipsei de experiente sociale si mai ales
datorita dependentei totale de adult, copiii reprezintd cea mai vulnerabila
categorie sociala.

,,Copilul este o fiinta cu insusiri calitativ diferite de cele ale adultului
si are in mod legitim dreptul de a ocupa o pozitie privilegiatd si de a se
bucura de un tratament specific” (Organizatia Salvati Copiii/Alternative
Sociale, 2002: 22.).

,,Pentru a se dezvolta armonios, pentru a deveni un adult echilibrat si
adaptat, copilul are nevoie de:

® Dragoste din partea celor care il ingrijesc pentru a deveni un adult
echilibrat si adaptat;

e Conditii optime de dezvoltare fizica si sdndtate;

e Un cadru familial echilibrat, fard tensiuni si conflicte, bazat pe
atasament si respect intre membrii familiei;

e Conditii de educatie si acces la informatie;
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e Copilul are nevoie sa i se recunoasca valorile, sa fie recompensat
pentru realizarile sale, inteles atunci cand greseste si ajutat atunci cand
trebuie sa gaseasca solutiile cele mai potrivite problemelor sale;

e Copilul poate fi educat cu tact si rabdare evitand violenta si
pedepsele nejustificate; acestea nu vor conduce la o disciplinare a co-
pilului ci la reactii contrare asteptarilor adultului;

Indiferenta, ignorarea si respingerea copilului sunt la fel de trauma-
tizante ca si hiperprotectia sau pretentiile prea mari din partea adultului”
(Organizatia Salvati Copiii, 1999: 16).

e Copilul este vulnerabil si are nevoie de protectie speciald datoritd
caracteristicilor specifce varstei:

e [ipsaaproape completa a posibilitatilor fizice si psihice de aparare;

e (Capacitatea redusa de intelegere a efectelor, a consecintelor unor
actiuni proprii sau ale altor persoane;

e Imposibilitatea de a discerne intre intentiile bune sau rele ale altor
persoane;

e (Gradul crescut de sugestibilitate si inocenta.

e Copilul trebuie recunoscut ca persoana independenta care reprezintd
o valoare in sine si care are drepturi ce trebuie respectate.

e Eltrebuie protejat impotriva oricaror forme de violentd, maltratare,
neglijare, impotriva explorarii sexuale, a abuzului sexual, precum si a
celorlalte forme de abuz.

,,Thoburn (1988, p.290) defineste sistemul ocrotirii copilului in ve-
derea asigurarii bunastarii sale ca fiind ansamblul de servicii oferite de un
stat, prin care li se asigurd copiilor suport material, asistentda medicala,
educatie si locuinta.

Thoburn distinge acest inteles larg al sistemului ocrotirii copilului de
acceptia restransa a domeniului si anume aceea de acordare de servicii
acelor copii care nu pot atinge, sau este putin probabil sa atinga, 1n lipsa
unor servicii specializate, standarde acceptabile de sdnatate si dezvoltare.
Aceasta a doua acceptie a termenului este mai apropiata aceleia in care se
foloseste azi in Romania, termenul de sistem de protectie al copilului”.
(Roth—Szamoskdzi, 1999: 17) Herezog (1997) face si ea distinctia intre
sensul larg si cel restrans al ocrotirii copilului. In primul sens, asigurarea
bunastarii se referd la intreg evantaiul de servicii menite si asigure
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dezvoltarea, sanatatea, educatia si ocrotirea tuturor copiilor iar in cel de—
al doilea protectia copiilor este o structura separatd, menita sa ofere sprijin
categoriilor de copii aflati in situatii speciale de dificultate, fiind expusi
unor conditii de crestere care le pun in pericol sdnatatea psihica sau fizica.

,Costin et al. (1991) clasifica serviciile de protectie orientate direct
catre copii n:

® servicii care ofera suport familiilor;

® servicii care suplimenteaza ingrijirea oferitd de citre parinti;

® servicii care suplinesc ingrijirea parentala.

In prima categorie se inscrie munca asistentilor sociali care ofera
suport copiilor si parintilor, in conformitate cu criteriile de evaluare si
interventie ale muncii sociale cu indivizii si familiile. Uneori aceasta
munca de suport este oferita fard ca ea sa fie cerutd de catre parinti, care
nu recunosc neaparat nevoia de ajutor sau caracterul inadecvat al pro-
priului lor comportament fatd de copil. A doua categorie cuprinde ser-
viciile de zi destinate ocrotirii copiilor. In a treia categorie se incadreaza
alternativele pe care sistemul de protectie a copilului le are pentru cazul
in care copilul este scos din propriul camin, sau si—1 pierde”(Roth—Sza-
moskdzi, 1999:19).

Consideram alaturi de Costin et al (1991) ca pentru ca aceste forme de
servicii sa—si poata indeplini menirea de a proteja copilul, ele trebuie sa
dobandeasca pe de o parte un caracter terapeutic, iar pe de alta parte un
caracter preventiv. Evaluarea riscului este 1nsa o activitate complexa, care
necesita din partea profesionistului o evaluare detaliata a situatiei.

Schema cuprinzatoare a serviciilor sociale care trebuie sa raspunda
cazurilor de copii aflati in dificultate in propria lor familie, datoritd unor
tratamente inadecvate, include servicii specializate de investigatie, co-
misia cu atributii de decizie privind plasarea copiilor sau mentinerea lor
in familie, tribunale specializate pentru investigarea si decizia copiilor In
care sunt implicati copii, servicii specializate de plasament familial, si o
retea de familii de plasament, un serviciu specializat de adoptie, o retea a
institutiilor rezidentiale de copii, o retea terapeutica pentru copii si familii.
Pentru ca o astfel de retea de servicii sociale sa functioneze, ea trebuie sa
se afle in legura cu serviciile politiei si cele medicale, pentru ca acestea
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furnizeaza date indispensabile deciziilor care trebuie luate in favoarea
copiilor.

in Romania, sistemul de protectie a copilului a cunoscut schimbari
majore dupd 1989, schimbari care se impuneau, data fiind dorinta tarii
noastre de a se alinia la standardele internationale cu privire la protectia
si bundstarea copilului, precum si recunoasterea necesitatii respectarii si
promovdrii nevoilor si mai ales a drepturilor copiilor, prea putin cunoscute
si mediatizate Tn perioada comunistd, dar nu in ultimul rind si datoritd
contextului socio—economic si familial in care traiesc copii, majoritatea
familiilor confruntandu-se cu probleme sociale diverse.

Conditiile tot mai dificile ale vietii copiilor, persistenta problemelor in
institutiile de ocrotire si extinderea fenomenelor de neglijare si abuz au
condus la recunoasterea necesitatii de a se renunta la formele si structurile
vechi si de a accepta o conceptie noud despre protectia copilului, conceptie
orientatd mai mult spre prevenirea abandonului si ajutorarea familiilor
considerate ca fiind cele cu risc. Asa cum se arata in Raportul Dezvoltarii
Umane (1995), noua lege roména pentru protectia copilului si a familiei
trebuie sd intre In vigoare In 1994. Ea a fost insa definitiv formulata abia
in 1997 si adoptata ca lege de catre parlament in 1998, dupa cateva co-
rectiuni minimale.

,»Pana in iunie 1997 a fost pusa in vigoare doar Legea 3/1970 pentru
protectia copilului. Aceasta prevedea cateva reglementari pentru apararea
fata de copil, nu deschidea nici o cale pentru copilul abuzat de a se putea
adresa autoritatilor si nici ca altcineva sa dezvaluie asemenea cazuri.
Existau paragrafe in legea pentru protectia copilului care prevedeau po-
sibilitatile de a pedepsi parintele care neglijeaza copilul sau care abuzeaza
de el, dar nu se mentionau modalitatile practice, nu se arata unde sau la
cine sd se adreseze copilul, nici nu se specifica ce reprezinta un caz de
urgentd si cum sa se actioneze intr—un asemenea caz.

lata principiile pe care le luam in considerare in analiza stadiului actual
de aplicare iIn Romania a Conventiei privind Drepturile Copilului:

@ respectarea primordialitatii interesului copilului;

@ afirmarea dreptului acestuia de a creste intr-o familie;
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® Juarea in considerare a opiniei copilului in toate problemele care il
privesc;

® primordialitatea sigurantei copilului si posibilitatea ludrii unor ma-
suri de urgentd pentru asigurarea acestui deziderat;

® necesitatea existentei unei perspective si a unei planificari pe termen
lung in privinta dezvoltarii copilului;

® asigurarea participarii profesionistilor in activitatile de protectie a
copilului;

® asigurarea continuitatii relatiilor copilului cu familia sa naturala;

® preferinta acordarii unui cat mai mare sprijin pentru familiile cu
dificultati, inaintea sau in locul indepartarii copilului din familie” (Roth—
Szamoskozi, 1999, pp.37 — 38).

Un mare pas inainte in sprijinul Conventiei Internationale privind
Drepturile Copilului a fost realizat in aria protectiei copiilor fata de abuz;
in timp ce in Legea nr.3/1970 au fost prea putine mentiuni privitoare la
protectia copilului abuzat, acum articolul 14 din Legea 108/1998 (si
ordonanta 26/1997) precizeaza ca serviciul specializat al D.J.P.C. trebuie
sa intervind in situatii speciale pentru a apara copilul de parintii care i
pericliteaza securitatea, dezvoltarea fizica si integritatea morala.

,Din punct de vedere legislativ, in Romania, incriminarea relelor
tratamente aplicate copilului se poate face conform Codului Penal, care
sanctioneazd agresiunile produse asupra unei persoane de catre o alta,
Codul Familiei, care prevede decaderea din drepturile parentale a acelor
parinti care aplica rele tratamente copilului, si Legii 108/1998, care reia
Ordonanta de Urgenta nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in
dificultate”(Muntean, Ana, 2001 :59).

,»Conform legii, copilul in dificultate este copilul a carui integritate
fizica si morald este pusa in pericol. Ceea ce trebuie luat in considerare
atunci cand se apreciaza daca un copil se afla sau nu in dificultate este ce
s—ar intdmpla dacd acest copil nu ar primi servicii si care este efectul pe
care accesarea serviciilor I-ar avea asupra copilului” (IX th I.S.P.C.A.N
European Conference on Child Abuse and Neglect, 2003 :4).

Se remarca absenta completa a cuvéntului ,,abuz” din textul Ordo-
nantei guvernamentale din iunie 1997. Aceasta deficienta a fost corectata
partial in Legea 108/1998 care declara ca statul este obligat sa ,,garanteze
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protectia copilului fata de orice forma de violentd, inclusiv violentd sexu-
ald, abuzul fizic sau psihic, abandonul sau neglijarea” (Roth—Szamoskdzi,
1999 80x

,,Dreptul romén face referire doar la «abuz de drept», cu privire la
acele situatii in care un drept personal recunoscut de lege este exercitat,
cu rea credinta, cu depasirea limitelor prevazute de lege si cu nerespectarea
scopului sau economic si social. Abuzul de drept este sanctionat de justitie.
In ceea ce priveste notiunea de «abuz asupra copilului» (fizic, emotional
sau psihic, sexual), ea nu este definita de catre legislatia romana, rezultand
doar din interpretarea prevederilor O.U.G 26/1997 si ale Conventei cu
privire la Drepturile Copilului” (Organizatia Salvati Copiii/Alternative
Sociale, 2002: 144).

Vom defini abuzul asupra copilului ca acea fapta care pune in pericol
dezvoltarea, securitatea sau integritatea fizicd sau morala a copilului.
Conventia cu privire la Drepturile Copilului, art. 19 , restrange campul de
aplicare al notiunii de abuz determindnd ca subiecti activi ,,parintii, unul
din ei, reprezentantul sau reprezentantii legali sau orice persoana careia i—a
fost incredintat copilul”.

Pentru a stabili daca o anumita fapta este sau nu abuz, este util sa se
urmareasca criteriile stabilite de prevederile Conventei cu privire la Drep-
turile Copilului, ratificata de catre Romania prin Legea 18/1990. O fapta
prin care se aduce atingerea continutului drepturilor prevazute in Con-
ventie si prin care sunt puse in pericol dezvoltarea, securitatea sau in-
tegritatea fizica a copilului, reprezentdnd un abuz, sanctionabil ca atare.

Nu avem incd o lege specifica bazata pe o cunoastere a fenomenului de
abuz si neglijare a copilului, cu toatd gravitatea consecintelor pe care le
antreneaza acest fenomen.

,Respectarea si apararea copilului impotriva oricdror forme de abuz
presupune asigurarea unui sistem de protectie adecvat, care sa cuprinda:

® definirea juridica a abuzului;

@ proceduri juridice de interventie;

@ programe nationale de preventie, sustinere si interventie;

@ structuri abilitate si competente, specializate in raportarea, instru-
mentarea si tratarea cazurilor de abuz;

® stategii comune de actiune” (Organizatia Salvati Copiii, 1999: 7).
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In concluzie, reorganizarea sistemului de protectie a copilului in asa
fel incat sa se ridice la nivelul standardelor internationale, sa corespunda
necesitatilor copiilor, parintilor si familiilor si sa se incadreze in politica
comunititilor si localititilor, este o sarcina foarte dificila. Aceasta re-
organizare reprezintd de asemenea si o sansa unica pentru ca munca sociala
si—si dovedeasca valoarea, dupa renasterea sa din propria-i cenusa.

,,Rezistenta sistemului de ingrijire a copilului din perioada anterioara
(1992-1996) in adoptarea standardelor moderne euro-atlantice s-a datorat
in primul rand absentei unei legislatii corespunzitoare. Schimbarea de
baza a legii pentru reglementarea protectei copilului a avut loc in perioada
1997-1998. Schimbarile de structura legald sunt bine receptate de citre
profesionisti si de majoritatea cadrelor care lucreaza in serviciile sociale
pentru copii.

Schimbarile legislatiei privitoare la abuzul fata de copil nu sunt urmate
prompt de schimbari practice.

Aceste schimbdri nu au reusit si amelioreze pana acum calitatea vietii
unui mare numdr de copii aflati in situatie dificila dar dau sperante pentru
transformarea sistemului de protectie a copilului in directia respectarii
drepturilor sociale” (Roth—Szamoskozi, 1999: 41).

In ultimii ani, in Romania majoritatea serviciillor sociale s-au in-
dreptat catre protectia copilului (si familiei), fapt explicabil, data fiind
importanta acordata in societate copilului, indeplinirii nevoilor sale de
crestere si dezvoltare si rolul major al familiei in acordarea unei ingrijiri
corespunzitoare a acestora, dar si datorita vulnerabilitatii copilului si
nevoii sale de protectie in cazul in care dezvoltarea sau supravetuirea i
sunt periclitate.

,Interesul principal al adultilor din orice familie trebuie sa-1 constituie
bunistarea copilului, iar spre acest punct se focalizeaza si preocupdrile
asistentului social care lucreaza cu diferite familii dezavantajate sau cu
copii din rezidente de ingrijire” (Spanu, 1998: 30).

Elementele fundamentale ale sistemului de asistenta sociala a copilului
pot fi prezentate sistematizat astfel:

eServicii de sprijin pentru familia naturala;

eServicii de inlocuire a familiei naturale (tutela, adoptie, plasament,
leagan, casa de copii);
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eServicii de evaluare a protectiei copilului (autoritate tutelard in cadrul
primariilor, unitati scolare, sanitare, unitati de politie);

eSistemul de reglementare a disputelor si conflictelor (tribunale, re-
clamatii, autoritate tutelara).

o Orice referire la bunastarea copilului ar trebui sa fie asociata cu doud
categorii de programe: de preventie si interventie efectiva.

Protejarea copilului inca de la nastere impotriva oricirei forme de
abuz sau exploatare din partea adultilor familiei proprii sau a adultilor din
institutiile de ingrijire specifice pentru copii, reprezintd unul din punctele
stipulate in Conventia cu privire la Drepturile Copilului, semnata la 20
noiembrie 1989 si ratificata de catre Romania la 25 septembrie 1990.

,,Bunistarea copilului este organic legatd de necesitatile acestuia, de
protectia lui in fata oricarei forme de abuz sau tendinta de exploatare, de
schimbarile negative care se pot produce in viata sa, de posibilitatea
parintilor sau ingrijitorilor de a face fata necesitatilor copilului, de gama
imputernicirilor pe care Tribunalul le poate folosi si nu in ultimul rand de

Ingrijirea, in tripla sa dimensiune - fizicd, psihologica si sociald -
reprezinta un concept care explica standardul de viata al familiei si in mod
special, bunastarea copilului in cadrul sistemului familial.

Inscriindu-se in lista drepturilor copilului ingrijirea se poate carac-
teriza prin urmatoarele trasaturi” (Spanu, 1998:36):

Siguranta mediului in care este crescut copilul. Asistentul social va
incerca sa descopere daca zona de joacd a copilului prezintd vreun risc,
dacd exista persoane care supravegheaza permanent copilul, in special
copilul mic (sub 3 ani), daca medicamentele, substantele chimice, toxice
sunt depozitate departe de mediul accesibil copilului;

Curdtenia. Facilitatile de ocrotire si ingrijire a copilului trebuie sa
asigure standardele sanitare de baza. In acest sens vor fi relevante ras-
punsurile la intrebari precum: cét de curate sunt toaletele si lenjeria intima
a copilului, céat este de bine respectata norma fundamentala de igiena
(spilarea mainilor inainte de masa), care este atitudinea principalului
ingrijitor al copilului (mama, rudd, baby-sitter);

Experienta si educatia ingrijitorului. Aceasta reprezintd unul dintre
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stitutiile special amenajate, solicitdnd o evaluare exactd din partea a-
sistentului social, precum si programe bine articulate de educare a in-
grijitorilor in comunitate;

Caracterul stimulativ al mediului in care este crescut si ingrijit copilul.
Aspectul ludic al activitatilor adecvate varstei copilului reprezinta o ne-
cesitate care se inscrie in sfera stimularii interactiunilor dintre copil si
adultul care 1l ingrijeste.

De aceea de ingrijirea copilului depinde insasi buna dezvoltare (fizica,
intelectuald, emotionala) a acestuia, apoi ca adolescent, tanar si nu in
ultimul rand ca viitor adult. ‘

Sunt considerate necesare si chiar provocatoare cateva din ipotezele
care sprijind masurile de ingrijire a copilului (Spanu, 1998: pp 36-37):

ePirintii care cer ajutor de la serviciile de asistenta sociala au resurse
care pot fi mobilizate;

ePrincipalele surse ale dificultatilor parentale sunt de ordin structural:
saracia, locuinta, sindtatea, izolarea sociald, lipsa de prosperitate;

ePirintii au drepturi sociale in calitate de cetateni, iar rolul asistentului
social este de a restabili capaciatatea parintilor de a se implica in viata de
comunitate si de a-si maximiza responsabilitatile parintesti;

eSolutiile de spijinire a familiilor pentru ingrijirea copiilor pot fi re-
alizate prin intermediul institutiilor din reteaua de stat, dar si prin in-
termediul agentiilor sau organizatiilor neguvernamentale, precum si prin
activitatea de voluntariat;

eServiciile de evaluare a necesitatilor copiilor trebuie realizate in co-
laborare cu parintii. De aceea, aceste servicii pot fi considerate ca fiind:
servicii indirecte: sprijin acordat familiilor in comunitate prin reteaua de
difuzare a informatiilor referitoare la ingrijire, cresterea si educarea co-
piilor, servicii directe de nivel ridicat: sprijin intensiv acordat familiilor,
programe de terapie familiala.

,,Nici un ghid nu poate acoperi in mod exhaustiv multitudinea ris-
curilor familiei de a experimenta deprivarea sociald sau dificultati. Com-
binarea elementelor derivate din viata particulara a membrilor familiei cu
cele generate de structura sociald conduce spre evidentierea principalelor
categorii de probleme ale familiei, abuzul asupra copilului clasdndu-se
printre aceste probleme” (Spanu, 1998: 38).
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